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SLOWO WSTEPNE

Co6z moze autorow cieszy¢ bardziej niz decyzja wydawcy, ze ksigzka
przez nich napisana wymaga wznowienia nakladu. Z pewnoscig o po-
wodzeniu tej pozycji zadecydowal fakt, iz jest to opracowanie komplek-
sowe, kladgce nacisk na aspekt praktyczny. O ile nie brakowato w prze-
sztosci i nie brakuje obecnie na rynku podrecznikow i komentarzy z za-
kresu ustroju samorzadu, to kwestie zwigzane z pozycja pracownikow
samorzadowych wydaja sie by¢ nadal niedoceniane. A przeciez o powo-
dzeniu kazdej instytucji decydujg pracujacy w niej ludzie. Ogromne
znaczenie ma wiec takze to, jak ustawowo okreslone sg ich obowigzki
iprawa — odczytywane nie tylko wprost z tekstu ustawy, ale takze poprzez
analize doktryny prawniczej, a przede wszystkim - orzecznictwa sado-
wego.

W okresie od ukazania si¢ poprzedniej edycji Komentarza nie doszto do
powazniejszych zmian w tekscie ustawy o pracownikach samorzado-
wych. Te nieliczne zostaly w nowej edycji ukazane i naswietlone (vide
uwagi dot. art. 16 ust. 2).

%

Dla zrozumienia procesu ksztaltowania si¢ od 1990 r. tej nowej kategorii
pracownikow publicznych warto takze przytoczy¢ najwazniejsze idee,
ktore legly u podstaw koniecznosci wyodrebnienia pracownikéw samo-
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Stowo wstepne

rzadowych z szerokiej grupy pracownikéw urzeddéw panstwowych
w zwigzku z rozpoczeciem procesu decentralizacji naszego panstwa.

I. Donioste zmiany ustrojowe zapoczatkowane umowa Okraglego Stotu
i rezultatem, wprawdzie nie w pelni demokratycznych, ale juz wolnych,
wyboréw parlamentarnych z 4 czerwca 1989 r. otworzyly droge do bu-
dowania w Polsce demokratycznego panstwa prawa ze spofeczng gos-
podarka rynkowa. Rodzity tym samym uzasadniong spoleczng nadzieje
na przywrocenie praktyce panstwowej tych wszystkich zdobyczy cywi-
lizacyjnych, ktore w kregu politycznej kultury zachodnioeuropejskiej
tworzone byly w mozole wiekdw, a zostaly odebrane narodom naszej
cze$ci kontynentu przez systemy totalitarne, sprowadzajace jednostke
i jej wspolnoty w najlepszym razie do roli przedmiotowego elementu
w mechanizmie panstwa. Do$¢ zauwazy¢, ze Europejska Karta Samo-
rzadu Lokalnego uchwalona w 1985 r. przez Rade Europy w formie kon-
wencji wykuwana byta przez 35 lat, a zatem niemal od poczgtku istnienia
tej organizacji. Wiekszos$¢ panstw tworzgcych Rade Europy ratyfikowata
Karte dopiero na przetomielat 80.190. Polska ze zrozumiatych wzgledow
odcieta byta od gtéwnego nurtu dyskusji o istocie decentralizacji i jej
granicach.

Model ustrojowy narzucony Europie srodkowej i wschodniej zakladat
natomiast forme panstwa scentralizowanego z gospodarka nakazo-
wo-rozdzielczg, nazywang gospodarkg planows, w ktérym z zasady nie
bylo miejsca na podmiotows odrebnos¢ wspolnot lokalnych. Stad zro-
zumiala w logice tego systemu likwidacja samorzadu terytorialnego
w okresie powojennym i zastgpienie go tzw. systemem jednolitych or-
ganow wladzy panstwowej. W Polsce nastgpilo to ostatecznie w 1950 r.
Niewydolno$¢ funkcjonalna administracji podporzadkowanej radom
narodowym réznych szczebli, a w istocie rzeczy komitetom partii mo-
nopolizujacej wladze, spowodowata upomnienie si¢ juz w 1981 r.
(w uchwale I Zjazdu Krajowego NSZZ ,,Solidarnos$¢”) o przywrdcenie
samorzadu terytorialnego. Zamyst ten mogt by¢ zrealizowany jednak
dopiero po przetomie 1989 r., z inicjatywy demokratycznie wybranego
Senatu I kadencji, ktdry juz w styczniu 1990 r. skierowal do Sejmu pakiet
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Stowo wstepne

projektéw ustaw wprowadzajacych nowe rozwigzania organizacji lokal-
nych wiladz publicznych. Odpowiednia nowelizacja 6wczesnych prze-
pisow konstytucyjnych, wraz z ustawami o samorzadzie terytorialnym,
ordynacjg wyborczg do rad gmin oraz ustawg o pracownikach samo-
rzagdowych, uchwalonymi przez Sejm w dniach 8 i 22 marca 1990 r.,
stworzyla podstawy do odbudowania klasycznego, europejskiego samo-
rzadu terytorialnego, a 27 maja 1990 r. przeprowadzone zostaly catko-
wicie wolne i demokratyczne wybory do rad gmin.

Jak ujat to trafnie jeden z tworcéw odrodzonego samorzadu terytorial-
nego - profesor Jerzy Regulski — operacja ta ztamata pie¢ wielkich mo-
nopoli panstwa komunistycznego: monopol polityczny partii komunis-
tycznej, monopol wladztwa panstwowego, wlasnosci panstwowej, jed-
noéci budzetu panstwa oraz jedno$¢ korpusu pracownikéw panstwo-
wych (J. Regulski, Polski samorzgd po dziesieciu latach (w:) Samorzgd
terytorialny I1I Rzeczypospolitej. Dziesie¢ lat doswiadczen, pod red. S. Mi-
chatowskiego, Lublin 2002, s. 24-35).

II. Przywolane wyzej projekty ustaw powstawaly juz od lipca 1989 r.
w toku prac senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego, ktdra skupita
sie na rozwigzaniach ustrojowych gminy, rozumianej jako wspdlnota
mieszkancow wraz z wyodrebnionym terytorium wyposazona w 0so-
bowos¢ prawna. Projekt podstawy prawnej funkcjonowania ponad 100
tys. pracownikow zatrudnionych wéwczas w urzedach gminnych, wy-
dawal sie wtedy nie tyle problemem drugiego planu, ile konstrukcja wy-
magajacg dopiero w przysztosci powaznych prac badawczych i legisla-
cyjnych. Rytm prac ustawodawczych wymagal wowczas nie tyle dziatan
kompletnych i przemyslanych w kazdym szczegole, ale raczej reakcji na
podpowiedz intuicji, wskazujacej, ze nie mozna bedzie wprowadzi¢ tak
daleko idacej rewolucji w strukturze lokalnej panistwa z niezmienionym
systemem prawnym i organizacyjnym podstawowej grupy jej funkcjo-
nariuszy.

Konieczno$¢ przetamania monopolu ,,korpusu pracownikdéw panstwo-
wych” prowadzita wprost do wyodrebnienia z tej kategorii funkcjona-
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Stowo wstepne

riuszy panstwowych tych oséb, ktére zawodowo bede wykonywaty funk-
cje w samorzadzie, i stworzenia dla nich odrebnych rozwigzan ustrojo-
wych —ale bez ambicji wprowadzenia w tamtym czasie regulacji na miare
rzeczywistych potrzeb i wyzwan czasu. Myél ta musiala nieuchronnie
zmaterializowa¢ si¢ wiec w dalece niedoskonalym projekcie pierwszej
ustawy o pracownikach samorzagdowych, a dalsze sejmowe prace legis-
lacyjne nie poprawily zasadniczo jakosci pierwotnej koncepcji, co bylo
wyrazem godzenia sie niejako z géry na tymczasowos$¢ tych rozwigzan.

ITI. Materia ustawowa dotyczaca oséb pelnigcych zawodowo funkgje
w samorzadzie nie moze by¢ z natury rzeczy oderwana od konstrukcji
ustrojowych systemu organow samorzgdowych. Z tego punktu widzenia
warto moze w tym miejscu przypomnie¢, ze poczatkowy projekt ustawy
samorzadowej przewidywal catkowicie inny model relacji pomiedzy
radnymi (politykamilokalnymi) a urzednikamilokalnymi. Radni mieli -
w mysl pierwotnych zatozen - wybiera¢ sposrod siebie przewodnicza-
cego rady, ktory stawal sie jednoczesnie przewodniczgcym zarzadu (woj-
tem, burmistrzem, prezydentem). Na czele za$ korpusu urzednikéw
gminnych projektodawcy ustawy ustrojowej widzieli sekretarza gminy,
a w miastach - dyrektora miejskiego, ktory mial sta¢ sie szefem admi-
nistracji gminnej. Juz jednak w koncowym etapie prac senackich unia
personalna przewodniczacego rady i zarzadu zostata rozbita; przewod-
niczgcy zarzadu miat by¢ na dodatek wybierany takze sposrod oséb spo-
za rady, niebedgcych nawet stalymi mieszkancami gminy. Z tg chwilg
zatarla si¢ wyrazna réznica pomiedzy politycznym (z wyboru) liderem
lokalnym a menedzerem kierujacym urzedem i wykonujacym budzet
uchwalany przez rade. Ustawa o samorzadzie terytorialnym uchwalona
przez Sejm w dniu 8 marca 1990 r. nie znala tez juz urzednika o nazwie
»dyrektor miasta”.

IV. Poprzednia ustawa o pracownikach samorzadowych wprowadzita,
czy raczej utrzymata instytucje mianowania, znang wczesniejszym roz-
wigzaniom dotyczacym pracownikéw panstwowych. Byl to wyrazny
sygnal zachecajacy do wprowadzenia w przysztosci w systemie samo-
rzagdowym rodzaju samorzadowej stuzby cywilnej. Nowa regulacja tej
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materii mianowania pracownika samorzadowego juz nie przewiduje.
W mysl obecnie obowigzujacych przepiséw (art. 5 ust. 2 aktualnie obo-
wigzujacej ustawy o pracownikach samorzadowych) sekretarz gminy
(powiatu, wojewddztwa) — powolywany przez rade na wniosek prze-
wodniczacego zarzadu - stal si¢ funkcjonariuszem podporzadkowanym
juz tylko wytacznie kierownikowi urzedu, czyli organowi wykonawcze-
mu jednostki samorzadu terytorialnego. Dobrze przynajmniej, ze nie
moze naleze¢ do partii politycznej ani tez jej tworzy¢.

Tym samym efektywna kontrola rady nad urzednikami lokalnymi (od
pozycji sekretarza w dot) zostala z tg chwilg w zasadzie wyeliminowana,
tak za$ skuteczny instrument kontroli rady na zarzagdem w gminie, jakim
do 2002 r. (do wej$cia w zycie zasady bezposredniej wybieralno$ci woijta,
burmistrza i prezydenta) byta mozliwos¢ odwotania organu wykonaw-
czego przez rade, w praktyce rowniez przestal dziataé. Poprzednie roz-
wigzanie ustrojowe nie zapobiegalo czestokro¢ szkodliwej destabilizacji
w pracy samorzadu, w aktualnym za$ stanie rzeczy musi rodzi¢ si¢ jednak
pytanie, czy w rzeczywisto$ci rada gminy sprawuje nadal jeszcze sku-
teczng polityczna kontrole nad organem wykonawczym - szczegélnie ze
kompleksowa kontrola finansowa wykonywana jest tylko raz w toku ka-
dencji, a nieudzielenie organowi wykonawczemu gminy absolutorium
moze prowadzi¢ pod pewnymi warunkami jedynie do referendum
w sprawie jego odwolania. Jest to pytanie szczegdlnie aktualne w prze-
dedniu projektowanych podobnych regulacji w odniesieniu do samo-
rzadu powiatowego i wojewddzkiego. Nalezy wyrazi¢ przekonanie, ze
ewentualne zmiany w przysztoéci w relacjach pomiedzy radami a orga-
nami wykonawczymi w samorzgdach powiatowych i wojewddzkich zo-
stang by¢ moze poprzedzone wnikliwymi analizami - nie powinny takze
ogranicza¢ si¢ wylacznie do zmiany systemu wyboru starostéw i mar-
szatkow, ale w przypadku takiej decyzji konieczne jest kompleksowe
ulozenie niejako na nowo wszystkich relacji pomiedzy organami w kaz-
dej jednostce samorzadowej — tak aby nowy porzadek ustrojowy stano-
wit wewnetrznie spojng catos¢ konstrukeyjna.
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Tak rzadki, jak dotychczas, to jest co cztery lata, rytm kompleksowych
kontroli mogt by¢ usprawiedliwiony w poczagtkowym etapie funkcjono-
wania samorzadu - dzi$ wydaje sie juz anachronizmem A przeciez do
niedawna nie nalezaly do rzadkosci przypadki, kiedy to osoby pelniace
funkcje jednoosobowego organu wykonawczego gminy usitowaly wy-
konywac swoje obowigzKki... z aresztu $ledczego, zachowujac w majes-
tacie prawa zwierzchnictwo nad calg gminng administracjg. Aresztowa-
nie pracownika samorzadowego powoduje obecnie zawieszenie jego
stosunku pracy z mocy prawa (art. 35 ust. 1), ale ten nowy konieczny
przepis nie rozwigzuje, niestety, wszystkich niejasnosci wokot oséb, kto-
re w trakcie kadencji weszly w kolizje z prawem - w szczegdlnosci po
uchyleniu aresztu, z jednoczesnym podtrzymaniem aresztowania.

Pytanie o charakter i zakres politycznej kontroli rad nad organami wy-
konawczymi w samorzadzie szczegélnie aktualne jest dzi$, kiedy zgta-
szane sg w dyskusji publicznej propozycje identycznych, jak w gminie,
regulacji ustrojowych i organizacyjnych w odniesieniu do samorzadu
powiatowego i wojewddzkiego.

V. Niezwykle silna obecnie pozycja polskiego burmistrza (wdjta, prezy-
denta), faczgcego w jednym reku polityczng funkcje organu wykonaw-
czego gminy z kompetencjami jednoosobowego organu administracyj-
nego w sprawach niepodlegajacych w ogole kontroli rady w ramach po-
stepowania administracyjnego, a takze z zadaniami zwierzchnika stuz-
bowego wszystkich pracownikdéw samorzadowych, jako kierownika
urzedu - rodzi reakcje w postaci coraz czeéciej podnoszonego w debacie
publicznej postulatu, by ograniczona zostata przynajmniej mozliwos¢
petnienia tej funkcji do co najwyzej dwoch kadencji. Nie wdajac sie
w spor na tym tle, trzeba jednak zauwazy¢, ze postulat ten nie rodzi sie
w prozni spotecznej - praktyka samorzadowa dowodzi bowiem, ze rzad-
ko daje si¢ uruchomic¢ skutecznie referenda lokalne, ktorych celem jest
odwolanie wojta (burmistrza, prezydenta) w sytuacjach nawet ewident-
nie patologicznych.
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VI. Pierwotnym zamyslem rozwigzan ustrojowych byto zbudowanie, nie
tylko w strukturach rzadu centralnego, ale takze w samorzadzie teryto-
rialnym, stuzby cywilnej. Pierwszym krokiem do zrealizowania tego celu
bylo wprowadzenie w poprzedniej wersji ustawy instytucji mianowania
pracownika samorzagdowego. Jak wyzej juz podkreslono, ustawa aktu-
alnie obowigzujgca z tego rozwigzania zrezygnowata. Wprowadzita jed-
nak szereg instytucji charakterystycznych dla stuzby publicznej, takich
jak: wyrdznienie stanowisk urzedniczych (art. 4 ust. 2), nabor kandyda-
téw na wolne stanowiska urzednicze (art. 11-15), slubowanie (art. 18),
stuzba przygotowawcza (art. 19), oceny okresowe (art. 27-28), koniecz-
no$¢ stalego podnoszenia wiedzy i kwalifikacji zawodowych (art. 29).
Warto tez na koniec zwrdci¢ uwage na to, ze art. 1 ustawy powtarza
wszystkie okreslenia konstytucyjnych (art. 153 ust. 1 Konstytucji RP)
cech (atrybutow) urzednika stuzby cywilnej (zawodowe, rzetelne, bez-
stronne wykonywanie zadan), pomijajac w tym katalogu jedynie poli-
tyczng neutralno$¢ i zakazujgc jedynie sekretarzowi tworzenia partii po-
litycznych i przynaleznosci do nich (art. 5 ust. 5).

Pozwala to postawi¢ teze, ze ustawa uczynila wprawdzie stosunkowo
duzo dla zbudowania odrebnej kategorii urzednikdéw publicznych
w przestrzeni samorzadowej, to jednak zatrzymata sie przed postawie-
niem kropki na ,,i” w sprawie tak zasadniczej, jak ustrojowe rozréznienie
stanowisk politycznych od urzedniczych. Chcialoby sie zakonczy¢ ni-
niejsze uwagi pytaniem: czy naprawde mozliwe jest to, by burmistrz -
osoba z natury rzeczy bedaca liderem politycznym podlegajacym wery-
fikacji wyborczej — mogt petni¢ swoje obowigzku zawodowo i bezstron-
nie? I czy w takg mozliwos¢ wierzymy? W kazdym razie kategoria za-
wodowego polityka lokalnego wydaje sie by¢ dotknieta wewnetrzna
sprzeczno$cig. Nie nalezy jednak traci¢ nadziei, ze orzecznictwo sagdowe
bedzie potrafito te hybryde ustrojowa ucywilizowad, a w przysztosci -
utorowaé droge do wprowadzenia odrebnych regulacji dla politykow
i ich doradcow oraz urzednikow - w pelni zawodowych, bezstronnych
i politycznie neutralnych.

%
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Wydaje sie, ze w przyszlosci konieczne bedg zdecydowane kroki w tym
kierunku, poniewaz juz dzi$ dostrzegamy, jak istotny jest czynnik pro-
fesjonalny w dzialaniu samorzadu jako zdecentralizowanej administra-
¢ji publicznej. O ile w okresie transformacji moglismy zdac¢ sie¢ w wiek-
szym stopniu na spontaniczng aktywnos¢ obywatelska ludzi, ktorzy maja
przede wszystkim dobre checi i serce do stuzenia spotecznosciom lokal-
nym, to dzi$ nadal tak rozumiana stuzba musi by¢ juz powaznie wsparta
czynnikiem fachowym. W zasadzie nie bylo dotychczas, poza nielicz-
nymi wyjatkami, probleméw z dostateczng liczbg kandydatéw na sta-
nowiska polityczne w samorzadzie (stanowiska z wyboru). Nie da sie
jednak przyciagna¢ do administracji samorzagdowej najlepszych fachow-
cow, jesli nie bedziemy potrafili zagwarantowad im mocnej ustrojowej
pozycji, pozwalajacej poczud sie prawdziwymi partnerami politykdw lo-
kalnych czy regionalnych, a nie tylko wykonawca politycznej woli swoich
decydentow. Da sie takze wyraznie odnotowad rosngcg samoswiado-
mosc¢ tej kategorii funkcjonariuszy publicznych, ktérych mozemy $mia-
to zaliczy¢ do grupy urzednikéw samorzadowych, przy poki co umow-
nosci tego terminu. Wyrazem tego chociazby organizowane od pewnego
czasu w Polsce niejako poziome fora wéjtow czy sekretarzy. Organizo-
wane w czerwcu 2016 r. przy wspotpracy Fundacji Rozwoju Demokracji
Lokalnej ogdlnopolskie forum sekretarzy zgromadzito w Warszawie kil -
kusetosobowg ich reprezentacje, przyciggajac zainteresowanie i obec-
no$¢ nawet Sekretarza Generalnego Statego Kongresu Wtadz Lokalnych
i Regionalnych Rady Europy. Trudno o lepszy przykltad wzrostu pozycji
tej kategorii pracownikéw samorzadowych i nowych drég poszukiwania
optymalnych dla niej rozwigzan.

Jerzy Stepien

Sedzia TK w st. spoczynku

Przewodniczgcy Komisji Samorzgdu Terytorialnego Senatu
w latach 1989-1993
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USTAWA

z dnia 21 listopada 2008 r.

o pracownikach
samorzgdowych

(tekst jedn.: Dz. U. 2 2016 r. poz. 902)
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ROZDZIAL 1

Przepisy ogdlne

BTN (cele reguici

W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego i bezstronnego wyko-
nywania zadan publicznych przez samorzad terytorialny ustanawia
si¢ przepisy prawa pracy okreslajace status prawny pracownikow sa-
morzadowych.

1. Komentowana ustawa reguluje wybrane aspekty statusu pracownikow
samorzadowych, a wiec pracownikéw zatrudnionych w jednostkach or-
ganizacyjnych samorzadu terytorialnego. Jak wiadomo, samorzad tery-
torialny w Rzeczypospolitej Polskiej jest formg zdecentralizowanej ad-
ministracji publicznej, posiadajacej bardzo szeroki zakres kompetencji.
Wiasciwos¢ organdw samorzadu terytorialnego oparta jest na domnie-
maniu kompetencji. Konstytucja RP' w art. 163 stanowi, ze samorzad
terytorialny wykonuje zadania publiczne niezastrzezone przez Konsty-
tucje RP lub ustawy dla organéw innych wladz publicznych. Jednostki
samorzadu terytorialnego, a wiec gminy, powiaty i wojewodztwa (a takze

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pdzn. zm.).
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Art. 1 Rozdzial 1. Przepisy ogdlne

ich zwigzki), wykonujg zadania publiczne za posrednictwem organow
stanowigcych i wykonawczych oraz podporzadkowanych im jednostek
organizacyjnych.

. Osoby zaangazowane w realizacje przez jednostki samorzadowe zadan
publicznych posiadajg status pracownikdéw w rozumieniu prawa pracy.
Swiadczy o tym zaréwno uzywana terminologia (pracownicy samorza-
dowi), postugiwanie sie konstrukcjami prawnymi prawa pracy (np. sto-
sunek pracy), jak i wyrazna deklaracja ustawodawcy, ktéry w art. 1 za-
liczyt przepisy komentowanej ustawy do ,,prawa pracy”. Mozna zatem
ustawe te zaliczy¢ — jako tzw. pragmatyke pracowniczg i urzednicza - do
samorzadowego prawa pracy.

. Komentowana ustawa okresla przede wszystkim podstawy zatrudnienia,
kwalifikacje wymagane do pracy w jednostkach samorzadowych, na-
wigzanie stosunku pracy, w tym nabdr na wolne stanowiska urzednicze,
zmiany stosunku pracy, zasady odbywania stuzby przygotowawczej,
podstawowe obowiazki pracownikéw samorzadowych i ich najwazniej-
sze uprawnienia. W przewazajacej cze$ci komentowana ustawa reguluje
status prawny urzednikéw samorzadowych, a wiec tych sposrdd pra-
cownikéw samorzadowych, ktorzy piastujg stanowiska urzednicze.
W mniejszym zakresie ustawa odnosi si¢ do osdb zatrudnionych na in-
nych stanowiskach pracy, stad glowny ciezar regulacyjny wobec 0sob
zatrudnionych na stanowiskach nieurzedniczych spoczywa na przepi-
sach powszechnego prawa pracy”.

. W sprawach nieunormowanych komentowang ustawg nalezy stosowa¢
przepisy kodeksu pracy, a nawet — w zwigzku z art. 300 k.p. — przepisy
kodeksu cywilnego.

. Jak wynika z brzmienia komentowanego przepisu, celem ustawy o pra-
cownikach samorzadowych jest stworzenie warunkoéw zapewniajacych

zawodowe, rzetelne i bezstronne wykonywanie zadan publicznych przez

Z. Géral, Prawo pracy w samorzqgdzie terytorialnym, Warszawa 1999, s. 23.
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

samorzad terytorialny. Mamy tu do czynienia z formula zblizona do tej,
ktdra zostata przyjeta na gruncie stuzby cywilnej. Nie znaczy to jednak,
ze ustawodawca stworzyl tym samym samorzadowsa stuzbe cywilnag.
W przeciwienstwie bowiem do urzedéw administracji rzagdowej, w ktdrej
osoby zatrudnione na stanowiskach urzedniczych tworza jednolity kor-
pus stuzby cywilnej, pracownicy samorzadowi nie stanowig jakiejs zwar-
tej grupy. Pomiedzy poszczegolnymi jednostkami samorzagdowymi nie
zachodza zadne strukturalne zwigzki czy zaleznosci, co oznacza, ze kazda
gmina, powiat i wojewddztwo tworzg z osobna zamknietg calos¢. For-
malnie takze poszczegdlne jednostki organizacyjne dziatajgce w ramach
danej jednostki samorzagdowej nie tworza jednego organizmu, lecz kazda
z nich stanowi osobny podmiot (osobnego pracodawce).

. Uwarunkowania prawne majgce zapewni¢ zawodowe, rzetelne i bez-
stronne wykonywanie zadan publicznych przez samorzad terytorialny
zostaly zapisane - inaczej niz w odniesieniu do stuzby cywilnej - jedynie
w ustawie zwyklej. Nie majg one swego umocowania w ustawie zasad-
niczej. Oznacza to, ze ocena ustawowych warunkow sprzyjajacych rea-
lizacji wskazanych wartosci nie podlega weryfikacji przez sad konstytu-
cyjny. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze komentowany przepis nie sta-
nowi dokladnego odzwierciedlenia regulacji obowigzujacej w odniesie-
niu do stuzby cywilnej. W wyliczeniu celéw majacych charakteryzowa¢
funkcjonowanie samorzadu terytorialnego nie formuluje on warunku
politycznej neutralnosci. Nie znaczy to jednak, ze zamierzeniem usta-
wodawcy bylo stworzenie politycznego aparatu administracyjnego na
szczeblu samorzagdowym, przeciwnie - zadania publiczne maja by¢ wy-
konywane bezstronnie, a wigc w domysle takze bez politycznych prefe-
rencji. Brak wyraznego wskazania w przepisie cechy politycznej neu-
tralnosci wynika zapewne z tego, ze do grona pracownikow samorza-
dowych zaliczajg si¢ zgodnie z ustawg takze osoby piastujace funkcje
organéw samorzadowych (np. wdjtowie, burmistrzowie, prezydenci
miast, cztonkowie zarzadow itd.). Osoby te z reguly sa dobierane wedlug
klucza politycznego.
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Magdalena Rycak — doktor nauk prawnych; radca prawny, specjalizuje sie¢ w indywidualnym
i zbiorowym prawie pracy; adiunkt w Katedrze Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Uczel-
ni Lazarskiego w Warszawie, kierownik studiéw podyplomowych ,,Prawo pracy i ubezpieczen
spolecznych — kadry i place”, wykladowca Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury, ekspert
w Zespole Prawa Pracy NSZZ ,,Solidarno$¢” przy Radzie Dialogu Spolecznego; autorka kilkudziesie-
ciu publikacji naukowych i popularnonaukowych z prawa pracy oraz ochrony danych osobowych.

Artur Rycak - doktor nauk prawnych; sedzia; wlatach 1997-2006 asystent w Katedrze Prawa Pracy
i Ubezpieczen Spolecznych Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego; wyktadowca i kierownik pody-
plomowych studiéw ,,Prawo sagdowe dla asystentéw sedziow i referendarzy sadowych” oraz ,,Prawo
podatkowe” w Uczelni Lazarskiego w Warszawie; autor i redaktor naukowy kilkudziesieciu publi-
kacji z zakresu prawa pracy oraz sporéw sadowych.

Jakub Stelina — profesor nadzwyczajny Uniwersytetu Gdanskiego, doktor habilitowany nauk
prawnych; dziekan Wydzialu Prawa i Administracji oraz kierownik Katedry Prawa Pracy UG,
czlonek Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw RP; od 2009 r. profesor wizytujacy
na Uniwersytecie San Carlos w Guatemala Ciudad, Gwatemala; autor kilkudziesigciu publikacji
z dziedziny prawa pracy, prawa urzedniczego i zabezpieczenia spolecznego.

Komentarz do ustawy o pracownikach samorzadowych jest kompletnym i wielowatkowym
omowieniem wszystkich przepiséw i instytucji zawartych w samorzadowym prawie urzedni-
czym. W opracowaniu zaprezentowano szczegélowa wykladnie przepiséw o zatrudnianiu i roz-
wigzywaniu stosunkéw pracy pracownikéw samorzadowych, ich wynagradzaniu oraz wazne
i skomplikowane zagadnienia z zakresu czasu pracy.

Na szczegdlng uwage zastuguje stowo wstepne autorstwa Sedziego Trybunalu Konstytucyjnego
w stanie spoczynku Jerzego Stepnia — jednego z tworcéw polskiego samorzadu terytorialnego
z 1990 r., Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego w latach 2006-2008 - przedstawiajace geneze,
rozwoj oraz status prawny osob pelniacych zawodowo funkcje w samorzadzie.

W drugim wydaniu komentarza przedstawiono ostatnie zmiany w przepisach kodeksu pracy
i wustawie o pracownikach samorzadowych dotyczace zasad zawierania i wypowiadania uméw
o prace na czas okreslony. Ponadto uwzgledniono najnowsze orzecznictwo Sadu Najwyzsze-
go i Naczelnego Sadu Administracyjnego, a takze wszystkie najwazniejsze publikacje doktryny
prawa urzedniczego.

Ksiazka skierowana jest do szeroko rozumianego srodowiska samorzadu terytorialnego, w tym
pracodawcow i pracownikéw samorzadowych, organéw samorzadu terytorialnego, a takze se-
dziéw, adwokatow, radcéw prawnych, studentéw prawa i administracji, pracownikéw naukowych
i legislatorow.
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